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I. Tóm tắt diễn biến căng thẳng thương mại Mỹ - Trung Quốc giai đoạn 2018 – 

2020 

Căng thẳng thương mại giữa Mỹ và Trung Quốc bùng nổ vào năm 2018 dưới thời 

Tổng thống Donald Trump, với mục tiêu chính của Mỹ là giảm thâm hụt thương mại và 

buộc Trung Quốc thay đổi các chính sách về trợ cấp công nghiệp, bảo hộ công nghệ, và 

hạn chế tiếp cận thị trường.  

➢ Cuộc chiến bắt đầu khi Mỹ áp thuế 25% lên thép và 10% lên nhôm nhập 

khẩu từ nhiều nước, bao gồm cả Trung Quốc.  

➢ Đỉnh điểm là vào tháng 7/2018, Mỹ chính thức áp thuế 25% lên 34 tỷ 

USD hàng hóa Trung Quốc, kéo theo các vòng trả đũa qua lại giữa hai 

nền kinh tế lớn nhất thế giới.  

➢ Đến cuối năm 2019, tổng giá trị hàng hóa bị đánh thuế lên tới hơn 360 tỷ 

USD từ Trung Quốc và hơn 110 tỷ USD từ Mỹ. 

➢ Bước sang năm 2020, hai bên đạt được bước tiến quan trọng khi ký thỏa 

thuận thương mại giai đoạn 1, trong đó Trung Quốc cam kết mua thêm ít 

nhất 200 tỷ USD hàng hóa và dịch vụ của Mỹ trong hai năm (2020–2021), 

đổi lại Mỹ hoãn các mức thuế bổ sung.  

➢ Tuy nhiên, đại dịch COVID-19 đã khiến việc thực hiện các cam kết trở 

nên khó khăn, với tỷ lệ thực hiện chỉ đạt khoảng 57% vào cuối năm 2021.  

Dưới thời Tổng thống Joe Biden, chính sách thương mại đối với Trung Quốc 

không thay đổi nhiều, khi Mỹ vẫn giữ nguyên phần lớn các mức thuế và chuyển hướng 

sang chiến lược cạnh tranh công nghệ, kiểm soát đầu tư và bảo vệ chuỗi cung ứng. 

Tuy căng thẳng thương mại có dấu hiệu "hạ nhiệt" từ năm 2021 nhưng căng thẳng 

cốt lõi vẫn còn kéo dài và tạo ra những thay đổi mang tính cấu trúc trong thương mại 

toàn cầu. Cuộc chiến này không chỉ ảnh hưởng đến mối quan hệ kinh tế giữa hai nước 

mà còn thúc đẩy làn sóng dịch chuyển chuỗi cung ứng sang các nước thứ ba – trong đó 

Việt Nam được xem là một trong những quốc gia hưởng lợi lớn nhất nhờ vị trí địa lý 

chiến lược, chi phí cạnh tranh và độ mở thương mại cao. 
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Có thể thấy: Căng thẳng thương mại Mỹ - Trung Quốc có tác động tích cực đến 

kim ngạch xuất khẩu của Việt Nam trong giai đoạn này:  

II. Diễn biến thị trường sau giai đoạn căng thẳng Mỹ - Trung Quốc 

Năm 2019, sau khi căng thẳng thương mại Mỹ – Trung Quốc nổ ra thì nhập khẩu 

Mỹ – Trung Quốc suy giảm mạnh ngay lập tức. Xu hướng dịch chuyển sản xuất khỏi 

Trung Quốc bắt đầu diễn ra để tìm đến những nơi mà Mỹ áp thuế “dễ thở” hơn. Việt 

Nam nhờ vậy được hưởng lợi từ xu hướng này với khoảng cách địa lý gần, chi phí nhân 

công cạnh tranh, không bị Mỹ áp dụng thuế chống cạnh tranh… 

Khi kim ngạch nhập khẩu Mỹ - Trung Quốc giảm mạnh thì kim ngạch nhập 

khẩu Mỹ – Việt Nam ghi nhận tăng mạnh; trong đó, top các mặt hàng xuất khẩu của 

Việt Nam sang Mỹ tăng mạnh như Đồ điện tử thiết bị âm thanh, lò phản ứng hạt nhân, 

lò hơi máy móc; nội thất; giày dép dệt may; cao su; nhựa; sắt thép...Trong khi đó, cùng 

những mặt hàng này, giá trị xuất khẩu từ Trung Quốc sang Mỹ lại giảm mạnh. 

Ngoài ra, với việc xuất khẩu của Việt Nam chủ yếu đến từ doanh nghiệp FDI, thì 

triển vọng tích cực của khu vực xuất khẩu cũng sẽ tiếp tục thu hút dòng vốn FDI đến 

với Việt Nam. 

Đáng chú ý: từ năm 2019, khi xu hướng dịch chuyển sản xuất khỏi Trung Quốc 

bắt đầu, dòng vốn FDI đổ vào ngành công nghiệp chế biến chế tạo của Việt Nam (chiếm 

81,7% tổng vốn FDI đăng ký vào Việt Nam, tính đến quý 1 năm 2025) có tốc độ tăng 

trưởng hàng năm cao hơn hẳn giai đoạn trước, ngoại trừ năm 2020 khi cả thế giới chịu 

cú sốc Covid-19, dần tập trung vào những lĩnh vực công nghệ cao, bắt kịp xu hướng thế 

giới. 

III. Tổng quan bối cảnh quốc tế hiện tại 

Căng thẳng thương mại giữa Hoa Kỳ và Trung Quốc tiếp tục leo thang dưới thời 

Tổng thống Mỹ Donald Trump trong những ngày đầu tiên của tháng 04/2025, trở thành 

một trong những yếu tố gây biến động mạnh mẽ nhất đến thương mại toàn cầu.  
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➢ Mỹ đã áp mức thuế trung bình lên tới 104% đối với nhiều nhóm hàng hóa từ 

Trung Quốc, bao gồm thiết bị điện tử, dệt may, sản phẩm công nghệ cao và 

nguyên liệu đầu vào.  

➢ Đáp lại, Trung Quốc cũng áp mức thuế trả đũa lên đến 84% đối với hàng hóa 

nhập khẩu từ Mỹ.  

➢ Chiều ngày 9/4/2025 (sáng sớm ngày 10/4/2025 theo giờ Việt nam), Tổng thống 

Mỹ Donald Trump thông báo sẽ tạm hoãn thời gian áp dụng mức thuế quan mới 

với gần 60 đối tác thương mại trong vòng 90 ngày, nhằm thêm thời gian để các 

bên đàm phán, đồng thời nâng mức thuế áp dụng với Trung Quốc lên 125% và 

có hiệu lực ngay lập tức.  

➢ Tuy nhiên, Nhà Trắng xác nhận con số này chưa bao gồm mức thuế 20% liên 

quan đến fentanyl mà ông Trump đã áp dụng trước đó đối với Trung Quốc. Vì 

vậy, tổng mức thuế quan của Mỹ đối với hàng nhập khẩu từ Trung Quốc hiện đã 

lên tới 145%. 

➢ Trung Quốc thông báo sẽ tăng thuế lên 125% đối với hàng hoá nhập khẩu từ 

Mỹ, có hiệu lực từ ngày 12/4 

Căng thẳng này không chỉ ảnh hưởng trực tiếp đến cán cân thương mại giữa hai 

quốc gia, mà còn kéo theo hệ lụy đối với chuỗi cung ứng toàn cầu, khi nhiều doanh 

nghiệp buộc phải dịch chuyển hoạt động sản xuất và tìm kiếm các thị trường thay thế 

nhằm giảm thiểu rủi ro. 

Trong bối cảnh đó, Việt Nam nổi lên như một điểm đến sản xuất và xuất khẩu thay 

thế hàng đầu tại châu Á. Với lợi thế về chi phí lao động cạnh tranh, vị trí địa lý gần 

Trung Quốc, cùng hệ thống các hiệp định thương mại tự do toàn diện như CPTPP, 

EVFTA, RCEP…, Việt Nam đang được nhiều tập đoàn đa quốc gia xem là điểm trung 

chuyển và sản xuất lý tưởng trong chiến lược “China +1”. Bên cạnh đó, môi trường 

chính trị ổn định, lực lượng lao động dồi dào và nỗ lực cải thiện hạ tầng cũng góp phần 

củng cố vị thế của Việt Nam trong làn sóng dịch chuyển đầu tư toàn cầu hiện nay. 

IV. Tác động của căng thẳng thương mại Mỹ - Trung Quốc đến các ngành xuất 

khẩu trọng điểm của Việt Nam  
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Một số ngành xuất khẩu trọng điểm có thể chịu tác động cả tích cực lẫn tiêu cực – 

nổi bật là dệt may, thủy sản, gỗ và bất động sản khu công nghiệp. 

Ngành dệt may: là một trong những ngành sẽ bị tác động đáng kể nếu việc Mỹ duy trì 

áp thuế cao đối với hàng dệt may Trung Quốc: 

➢ Quý 1/2025, Việt Nam xuất khẩu dệt may ghi nhận đạt 8,6 tỷ USD, tăng 11,1% 

so với quý 1/2024; trong đó, xuất khẩu dệt may sang Mỹ trong 3 tháng đầu năm 

2025 đạt tăng trưởng 15%, đạt 3,8 tỷ USD.  

➢ Trong năm 2024, kim ngạch xuất khẩu dệt may Việt Nam đạt khoảng 44 tỷ USD 

với khoảng 3.500 dự án FDI trong lĩnh vực dệt may với tổng vốn trên 37 tỷ USD, 

đóng góp khoảng 65% kim ngạch toàn ngành và mục tiêu đạt mức 47–48 tỷ USD 

trong năm 2025, 

➢  Nhờ sự dịch chuyển đơn hàng của các thương hiệu quốc tế lớn như Nike, H&M 

và Adidas sang Việt Nam. Việt Nam cũng nổi lên như một trung tâm sản xuất 

thay thế cho Trung Quốc trong chiến lược “China +1” của các tập đoàn đa quốc 

gia.  

➢ Tuy nhiên, ngành này vẫn đối mặt với nhiều thách thức đáng kể, đặc biệt là sự 

phụ thuộc lớn vào nguồn nguyên phụ liệu từ Trung Quốc khiến doanh nghiệp dễ 

bị ảnh hưởng khi nguồn cung gián đoạn. Đồng thời, nguy cơ bị Mỹ điều tra chống 

lẩn tránh thuế cũng tăng cao, do một số doanh nghiệp nước ngoài lợi dụng Việt 

Nam làm trạm trung chuyển xuất xứ. 

Ngành thủy sản cũng sẽ phải đối mặt với nhiều thách thức trong thời gian tới, đặc biệt 

là mặt hàng chủ lực tôm và cá tra.  

➢ Tại thời điểm Quý 1/2025, kim ngạch xuất khẩu thủy sản của Việt Nam đạt 2,45 

tỷ USD, tăng 26% so với cùng kỳ năm trước.  

➢ Trong trường hợp, Mỹ giảm nhập khẩu từ Trung Quốc vì thuế cao có thể tạo ra 

dư địa thị trường lớn cho hàng Việt. Bên cạnh đó, Việt Nam và Mỹ đang trong 

quá trình đàm phán các thỏa thuận song phương về kiểm dịch và ưu đãi thuế, 

giúp mở rộng dư địa xuất khẩu. 
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➢  Tuy nhiên cũng cần lưu ý, ngành thủy sản cũng chịu áp lực lớn do Trung Quốc 

đang đẩy mạnh xuất khẩu sang các thị trường thứ ba, gây cạnh tranh lớn cho 

hàng Việt tại EU và ASEAN. 

Ngành gỗ và sản phẩm từ gỗ là một trong những ngành chịu tác động cao trong bối 

cảnh căng thẳng thương mại. Khi tỷ trọng xuất khẩu gỗ Việt Nam so với các nước trong 

khu vực là tương đối cao. Cụ thể:   

➢ Giá trị xuất khẩu gỗ và sản phẩm gỗ 3 tháng đầu năm 2025 đạt 3,95 tỷ USD, tăng 

11,6% so với cùng kỳ năm 2024.   

➢ Hoa Kỳ là thị trường tiêu thụ gỗ và sản phẩm gỗ lớn nhất của Việt Nam, chiếm 

thị phần 53,1%. Nhật Bản và Trung Quốc là hai thị trường lớn tiếp theo với thị 

phần tương ứng là 13,2% và 10,6%.  

➢ Nguyên nhân khiến xuất khẩu gỗ sang Hoa Kỳ tăng nhanh, là do từ năm 2018, 

khi tranh chấp thương mại Hoa Kỳ - Trung Quốc nổ ra, các mặt hàng gỗ từ Trung 

Quốc bị áp thuế từ 25% đến trên 200%, còn Việt Nam thì không chịu bất kỳ thay 

đổi nào về thuế quan, dẫn tới các doanh nghiệp Mỹ chuyển sang nhập khẩu từ 

Việt Nam nhiều hơn, giúp kim ngạch xuất khẩu của ngành này năm 2024 đạt xấp 

xỉ 15,89 tỷ USD, tăng 20,1% so với năm 2023, và đặt mục tiêu có thể đạt mốc 

18 tỷ USD trong năm 2025.  

➢ Tuy nhiên, ngành gỗ cũng đang đối mặt với rủi ro bị Mỹ điều tra chống lẩn tránh 

thuế, đặc biệt với các sản phẩm có nghi ngờ xuất xứ thật sự từ Trung Quốc. Việc 

tuân thủ nghiêm ngặt các quy định về truy xuất nguồn gốc hợp pháp (FLEGT, 

Lacey Act) đang trở thành điều kiện bắt buộc nếu doanh nghiệp muốn duy trì 

xuất khẩu bền vững. 

Cuối cùng, bất động sản khu công nghiệp nhiều khả năng sẽ chịu tác động đáng kể từ 

sự dịch chuyển đầu tư toàn cầu do căng thẳng thương mại. Tuy nhiên, sẽ cần thêm thời 

gian để đánh giá những tác động cụ thể đối với thị trường Việt Nam:  

➢ Xu hướng “China +1” khiến các tập đoàn lớn như Foxconn, Goertek, Intel và 

Samsung đẩy mạnh mở rộng sản xuất tại Việt Nam. Tổng vốn đầu tư nước ngoài 
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(FDI) đăng ký vào Việt Nam tính đến ngày 31/3/2025 đã đạt 10,98 tỷ USD, ghi 

nhận mức tăng trưởng ấn tượng 34,7% so với cùng kỳ năm trước.  

➢ Nhiều khu công nghiệp tại Bắc Giang, Hải Phòng, Long An, Bình Dương ghi 

nhận tỷ lệ lấp đầy vượt 90%, kéo theo giá thuê đất tăng mạnh từ 10–30% trong 

hai năm qua.  

➢ Tuy nhiên, hạ tầng logistics tại một số KCN vẫn còn thiếu đồng bộ, và thủ tục 

hành chính trong công tác giải phóng mặt bằng, cấp phép đầu tư chưa thực sự 

thông thoáng. Ngoài ra, Việt Nam đang phải đối mặt với sự cạnh tranh ngày càng 

khốc liệt từ các nước trong khu vực như Indonesia và Philippines – những quốc 

gia cũng đẩy mạnh cải cách để thu hút dòng vốn FDI toàn cầu. 

V. Một số giải pháp để nền kinh tế Việt Nam ổn định và phát triển bền vững 

trong bối cảnh căng thẳng thương mại Mỹ - Trung Quốc  

Để tận dụng tối đa cơ hội từ bối cảnh căng thẳng thương mại Mỹ - Trung Quốc, 

đồng thời ứng phó với các rủi ro đang hiện hữu, Việt Nam cần có những điều chỉnh kịp 

thời cả ở cấp độ chính sách vĩ mô lẫn chiến lược vi mô của doanh nghiệp. 

➢ Về phía Nhà nước, cần ưu tiên đẩy mạnh nội địa hóa chuỗi cung ứng, đặc 

biệt ở các ngành đang phụ thuộc lớn vào nguyên liệu nhập khẩu như dệt may và 

thủy sản. Việc phát triển vùng nguyên liệu trong nước sẽ giúp giảm thiểu rủi ro 

đứt gãy chuỗi cung ứng và nâng cao tính chủ động của nền kinh tế.  

➢ Đồng thời, Chính phủ nên đẩy nhanh tiến độ quy hoạch và đầu tư hạ tầng cho 

các khu công nghiệp, đặc biệt là hệ thống logistics, giao thông kết nối cảng biển, 

năng lượng và công nghệ thông tin – nhằm tăng sức hấp dẫn với các nhà đầu tư 

nước ngoài trong làn sóng dịch chuyển sản xuất.  

➢ Ngày 10/04/2025, Thủ tướng Chính phủ đã giao Phó Thủ tướng Hồ Đức 

Phớc chỉ đạo NHNN xây dựng gói tín dụng ưu đãi khoảng 500 nghìn tỷ đồng 

với lãi suất ưu đãi nhằm hỗ trợ các doanh nghiệp đầu tư vào hạ tầng và công 

nghệ số, khuyến khích đầu tư để tăng trưởng và giải phóng nguồn lực xã 

hội.  
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➢ Ngoài ra, cần xây dựng các cơ chế minh bạch, chặt chẽ để kiểm soát xuất xứ 

hàng hóa, ngăn chặn tình trạng gian lận thương mại và phòng tránh nguy cơ bị 

Mỹ điều tra chống lẩn tránh thuế. Về mặt đối ngoại, việc đẩy mạnh đàm phán 

và tận dụng hiệu quả các hiệp định thương mại tự do như CPTPP, EVFTA 

hay RCEP cũng là yếu tố then chốt để mở rộng thị trường và tạo nền tảng xuất 

khẩu bền vững. 

➢ Ở cấp độ doanh nghiệp, các doanh nghiệp Việt Nam cần chủ động đầu tư vào 

công nghệ sản xuất và quản trị chuỗi cung ứng để nâng cao năng suất và khả 

năng truy xuất nguồn gốc. Việc tuân thủ nghiêm ngặt các tiêu chuẩn kỹ thuật, 

môi trường và minh bạch về xuất xứ không chỉ giúp doanh nghiệp đứng vững tại 

thị trường Mỹ mà còn tạo lợi thế cạnh tranh ở các thị trường cao cấp khác. 

➢  Ngoài ra, các doanh nghiệp cũng cần đa dạng hóa thị trường xuất khẩu, tránh 

phụ thuộc quá mức vào một hoặc hai thị trường lớn, và sẵn sàng thích nghi với 

những thay đổi về chính sách thương mại toàn cầu. Cuối cùng, quản trị chi 

phí hiệu quả, đặc biệt là kiểm soát giá thành sản xuất, sẽ là yếu tố sống còn 

trong bối cảnh giá nguyên liệu đầu vào biến động liên tục và biên lợi nhuận có 

xu hướng bị thu hẹp. 
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Tuyên bố miễn trừ trách nhiệm:  

Bản quyền năm 2025 thuộc về Công ty Cổ phần Chứng khoán Ngân hàng Công 

Thương Việt Nam (CTS). Những thông tin sử dụng trong báo cáo được thu thập từ 

những nguồn đáng tin cậy và CTS không chịu trách nhiệm về tính chính xác của 

chúng. Quan điểm thể hiện trong báo cáo này là của (các) tác giả và không nhất thiết 

liên hệ với quan điểm chính thức của CTS. Không một thông tin cũng như ý kiến 

nào được viết ra nhằm mục đích quảng cáo hay khuyến nghị mua/bán bất kỳ chứng 

khoán nào. Báo cáo này không được phép sao chép, tái bản bởi bất kỳ cá nhân hoặc 

tổ chức nào khi chưa được phép của CTS. 
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